
2019 年区域供水补贴项目绩效评价报告

一、机构人员情况

2008年12月根据如皋市机构编制委员会文件皋编【2008】

20 号，建立如皋市区域供水管理处，为差额拨款事业单位，

现有财政供养人员 11 人。

二、职责和任务

1、主要职责：

我处是财政差额拨款事业单位，现有在职在岗人员 11

人，担负区域供水监督管理职能。区域供水工程推进，全境

输水管网 262 公里已全线竣工，涉及 14 个镇（区、街道）

25 个水厂的供水，磨头、石庄、桃园三座增压泵站全面运行。

2、主要工作目标任务：

区域供水管理处受市政府授权履行 BOT专营合同和供水

服务协议，各镇（区）、中心城市供水企业依据《市政府关

于加强区域供水工程运行管理的实施办法》，与市政府签订

售水服务责任状并执行监督。管理处定期监测各镇用水量，

为市政府下达用水量任务提供依据，确保全市安全供水。

三、2019 年的经费投入及工作绩效

（一）经费投入

2019 年区域供水补贴部门预算支出为 7000 万元。

（二）2019 年工作绩效

今年以来，我处认真履行供水行业的监管职责，紧紧围

绕“保供水、安全供水”，不断加强城乡供水规范化管理，

切实保障城乡供水安全，我市供水整体运行态势平稳、有序。

全年累计供水 9000 多万吨，收缴供水服务费 10500 万元；



处置管网渗漏 35 起；配合省厅水质抽样（106 项全分析）2

次 6 个点位、南通市政园林局水质抽样（42 项）4 次 12 个

点位；牵头组织市级督查 4 次、重要节假日专题督查 6 次、

飞行检查 5 次；新闻报道 11 篇。现将全年工作汇报如下：

1.成立了水务集团有限公司。完成水务集团清产核资工

作；明确三期工程推进实施主体；三期工程各项工作按照计

划有序推进，各标段已完成与镇、村进行清障补偿、确认工

作，管材已进场，全线全面正式开工。

2.城市排水规划修编工作。编制完成《如皋市城市给水

专项规划》，已报政府批复实施；完成《如皋市城市排水专

项规划》初稿。

3.鹏鹞 20 万吨净水厂、60 万吨深度处置项目。

①.完成设计勘察合同在市公共交易中心的备案；②.在

我局建设科获得三期项目编码；③.勘察合同在我局完成备

案；④.取得三期项目的项目核准申请批复；⑤.已完成取水

许可；⑥.三期工程水厂东侧 148 亩用地已基本完成征地手

续，已缴费；南侧 87 亩用地重新报了挂钩计划，完成改图

和规划局处用地红线图，基本完成报批征地手续；⑦.已完

成建筑和电气施工图设计，已出图并送审。

4.夏堡供水管道已完成工程量 70%，按照计划年底全面

竣工。

5.完成桃园泵站完成 800 千瓦发电机组的安装；完成清

水池排水沟和外墙、配电间、发电间、加氯间和值班室的内

外墙出新。

6.石庄泵站应急深井工程正在落实水资源论证报告编

制单位单一来源的专家论证；正在编制水资源论证报告所需



深井开凿工程的标底编制。水资源论证报告单一来源方式采

购专家评审会已完成，待公示结束后进行编制单位谈判，确

定编制单位。施工队伍已确定，待南通审批后进场。

7.编制完成《如皋市城乡住宅二次供水老旧泵房改造管

理办法》初稿。待南通市城乡住宅二次供水老旧泵房改造管

理办法出台后，参照南通市管理办法，出台我市《如皋市城

乡住宅二次供水老旧泵房改造管理办法》。

8.加大对镇级水厂的日常监管力度。为了保障人民群众

饮上放心安全的长江水，今年以来，采取日常巡查和重点督

查相结合的方式，除每月组织例行检查外，分别牵头公安局、

检察院、卫健委、水务局等部门组织市级督查 4 次、重要节

假日专题督查 6 次、飞行检查 5 次。围绕涉及民生关注的问

题，重点检查各镇级水厂深井、制水设备封存情况；取水口

封存情况；设备运行状况；水质、水压情况；“三防”、危化

品管理情况；安全生产运行情况；应急预案编制及演练、反

恐防恐等情况。相关部门各司其职，形成合力，保障我市区

域供水运行平稳有序。

9.建立“四不两直”暗查暗访工作制度。增加检查频次，

采取明查与暗访结合、排查与抽查结合、重点查与一般查结

合，重要时期、重点时段增加暗查暗访力度频次，提高检查

督查工作针对性和覆盖面。严格坚持“零容忍、严执法、重

实效”原则，要求相关部门整体联动，对查处的问题及时移

交，有关执法部门及时从严处理。完善工作机制。暗查暗访

结束后，及时向被检查单位和相关单位反馈检查情况，提出

处理意见。同时，建立暗查暗访台帐制，加强跟踪督办，确

保隐患和问题及时整改到位。



10.组织开展水质检测培训工作。今年以来，通过多次

牵头相关部门组织督查发现，我市部分镇级水厂存在水质检

测不规范、水质检测记录不全等问题。针对我市镇级水厂水

质检测能力参差不齐的问题，牵头组织了“全市镇级水厂第

一期化学检验员培训班”。通过培训提高全市镇级水厂日常

水质检测水平，促进了全市镇级水厂水质检测工作，提升了

水质检测能力，确保广大人民群众生活饮用水安全。

11.水质检测符合《生活饮用水卫生标准》，按照要求进

行公示。市疾控中心依据《全国疾病预防控制机构工作规范》

和《江苏省饮用水卫生监测工作方案》，每季度对全市镇级

水厂的出厂水和末梢水进行采样检测，并将检测结果在《如

皋日报》向社会公布。今年以来，我市镇级水厂抽检出厂水

样品合格率 100%、项次合格率 100%；管网末梢水样品合格

率 100%、项次合格率 100%。全市水厂出厂水、末梢水均符

合《生活饮用水卫生标准》GB5749-2006 要求。

根据国家和省、市相关法律法规要求，南通市市政和园

林局委托江苏省城市供水水质监测网无锡监测站，每季度对

管网水 3 个点位（含二次供水）42 项指标、鹏鹞水务出厂水

106 项水质进行了抽样监测分析。今年以来，我市出厂水合

格率 100%，管网水（12 个点位）合格率 100%。

12.进一步加大安全供水检查和整改力度。为进一步加

强我市区域供水安全生产管理。成立区域供水安全生产大检

查领导小组，刘建华副局长任组长。聘请市安委会专家会同

市公安局、各镇（区、街道）分管区域供水负责人、市水务

集团相关人员及局供水处、质监站、市场科、行管科，对南

通鹏鹞水务、长青沙备用水源区、市水务集团、21 家镇级水



厂、3 个增压泵站进行全覆盖安全生产大检查。检查按照从

严、从实、从细的要求，从调阅台帐资料和现场管理两方面

开展。台帐资料主要查阅各项管理制度的建立；操作规程；

双控机制（风险评估、隐患排查）；主体责任落实。现场管

理主要检查有限空间辨识；危化品管理；实验室抑制毒管理；

临水作业；人员能力测试 ；现场设施设备维护保养；应急

预案演练及记录。检查结束后，将检查结果通报至各镇（区、

街道），要求各镇（区、街道）督促辖区水厂按照要求限期

整改到位。为规范整改标准，邀请市安委会专家组织全市镇

级水厂负责人进行集中培训。同时，根据检查发现的问题，

又牵头市级成员单位组织专题督查，确保发现问题及时整改，

消除安全隐患，以保障我市区域供水安全。

13.组织开展突发事件应急演练。为强化应急处置意识

和应急能力，建立健全反应迅速、运行高效的应急救援体系，

最大限度减少区域供水突发事件的影响，保障我市广大人民

群众和企事业单位饮用水安全。牵头市公安局、检察院、生

态环境局、卫健委、水务局、住建局相关科室、水务集团及

全市各镇级水厂。在南通鹏鹞水务有限公司举行“区域供水

反恐防范液氯泄漏”、“源水污染”、“供水主管道突发事故”

应急演练。通过演练熟悉了预案、强化了意识、检验了联动、

锻炼了队伍，为突发性供水事故提供了应对经验，达到了预

期的目的。

14.扎实做好夏季高峰供水工作。组织召开“全市夏季

高峰供水工作会议暨全市安全供水工作会议”。会上，部署

今年夏季高峰供水调峰方案；市公安局传达贯彻落实供水行

业反恐怖防范达标建设工作；通报全市区域供水安全生产大



检查情况。会议要求各镇（区、街道）按照夏季高峰供水调

峰方案督促辖区水厂认真做好夏季调峰供水工作和区域供

水安全大检查问题整改工作；落实好供水行业反恐怖防范达

标建设。今年夏季，我市高峰供水平稳有序。

15.快速处置管网突发事件。牢固树立忧患意识、责任

意识，不断提高预防和处置供水突发事件的能力和水平。一

方面，加强对管网巡线单位的考核管理，对照巡线合同，严

格按照进行督查和考核，确保巡线单位巡到点、巡到位。及

时发现问题，消除安全隐患，以便快速进行处置。全年处置

管网渗漏 35 起，每一起抢修都做到第一时间发现，第一时

间抢修，第一时间恢复供水。用实际行动践行“供水人”的

奉献精神，彰显了勇于担当的精神风貌。

16.进一步加强备用水源区日常管理。为进一步加强和

规范长青沙备用水源的管理，提高我市应急供水安全保障能

力和水平，更好的保障如海地区 250 万人口应急用水需求。

根据南通市集中式饮用水源地保护攻坚战任务实施方案通

知精神，提请市政府办正式发文《集中式饮用水源地保护攻

坚战任务分解表》，细化年度工作目标任务，明确完成时间

节点，每季度对各部门完成情况进行汇总，切实提高我市备

用水源区管理水平和保障能力。

为了使饮用水源区设置的标志标识牌内容牢固、易识别。

对饮用水源保护区一级保护区、二级保护区、准保护区设置

的 6 块标志牌；长青沙备用水源保护区设置的 10 块标识标

牌；危险化学品运输车辆禁行的 3 块标志牌；长青沙备用水

源增加的 5 块交通警示、危险品标志牌，合计安装 23 块标

志牌内容全部重新出新。目前，我市饮用水源区标志牌设置



按照规范全部到位。

四、2019 年的专项业务费预算及评价

为圆满完成 2019 年工作目标任务，我局按照《2019 年

市级部门预算编方案》，本着勤俭节约的方针，认真编报了

2019 年部门预算。其中，区域供水补贴总额为 7000 万元。

(一)区域供水补贴 7000 万元

1．项目概况为切实保障人民群众权益，进一步提高人

民群众的满意度和美誉度。

2．设立依据

如皋市人民政府与南通鹏鹞水务有限公司签订的《南通

市西北片银江供水工程专营合同》、《南通西北片引江区域供

水工程专营合同》、皋政办发[2009]31 号、皋价发[2016]81

号。

3．必要性

党和国家重大战略部署；促进社会和经济发展的必然要

求；依法治国、依法行政的要求；维护文化市场公平公正、

平稳展的要求；履行法律赋予职能的要求.

4．可行性

经过多年的实践和检验，已经总结出一套行之有效的方

法和经验，得到上级的认可和推广。


