


市政府办公室关于印发《如皋市城镇既有房屋

结构安全和外立面墙砖隐患排查整治

实施方案》的通知

各镇（区、街道）人民政府（管委会、办事处），市各相关部门：

《如皋市城镇既有房屋结构安全和外立面墙砖隐患排查整治实施方案》已经市政府讨论同意，现印发给你们，请认真组织实施。
      如皋市人民政府办公室

                               2021年5月10日
如皋市城镇既有房屋结构安全和外立面墙砖

隐患排查整治实施方案

    为贯彻落实《省政府办公厅关于切实加强既有建筑安全管理工作的通知》（苏政办发〔2020〕25号）及《南通市城市既有房屋安全隐患排查整治实施方案》（通住建物〔2021〕83号）的通知要求，进一步加强我市城镇既有房屋安全管理，深入推进城镇既有房屋结构安全和外立面墙砖隐患排查整治工作，切实维护公共安全和公众利益，特制定本实施方案。

一、指导思想

以习近平总书记关于安全生产重要论述、重要指示批示精神为指导，深入贯彻党的十九届五中全会精神和党中央国务院、省委省政府决策部署，牢固树立“四个意识”，坚决做到“两个维护”，深刻吸取“3.7”福建泉州、“8.29”山西襄汾等坍塌事故教训，坚持条块结合，坚持问题导向，坚持把排查整治与建章立制、把学习提高与狠抓落实、把压紧压实责任与细化实化措施贯穿全过程，深入开展全覆盖、拉网式排查整治，着力建立完善长效监管工作机制，为开创“强富美高”新如皋建设新局面提供坚实的安全保障。

二、目标任务

坚持对安全隐患“零容忍”的整治态度，按照“属地管理、规范使用、预防为主、防治结合、确保安全”的原则，对既有房屋逐幢排查、建档立册，做到底数清、情况明，分类分级整治各类隐患，突出行业主管部门安全监管职责，落实危房治理属地责任以及产权人主体责任，加强既有房屋日常检查、排查、巡查，加快完善既有房屋安全治理体系，建立健全既有房屋安全隐患排查整治长效机制，切实提升房屋安全管理水平。

三、排查重点

（一）园区、厂房、宾馆、酒店、商场、菜场、学校、幼儿园、医院、养老院等公共建筑；
（二）2000年以前老旧房屋、砖混结构建筑；

（三）群众多次反映或投诉可能存在安全隐患的房屋。

（四）既有房屋外立面墙砖（幕墙）安全隐患排查。

四、责任分工

（一）按照“属地管理”原则，各镇（区、街道）负责本辖区内城镇既有房屋安全隐患排查整治工作，制定实施方案，抓好组织实施。

（二）按照“三管三必须”的要求，教育、卫健、文化和旅游、文物保护、体育、交通运输、商务、民政、民族宗教、退役军人、国资等部门按照各自职责，负责学校、医疗卫生机构、文体场馆、景区、车站、商场、宾馆、饭店、集贸市场、养老和福利机构、宗教活动场所、干休所、市属国有和国有控股企业等公共建筑的排查整治。其他相关部门和单位按照职责分工，做好城镇既有房屋安全隐患排查整治相关工作。

（三）市住建局负责对城镇既有房屋安全隐患排查整治工作进行指导、监督。
五、时间安排

（一）学习动员阶段（2021年5月）。深入学习习近平总书记关于安全生产重要论述和重要指示批示精神，统一思想认识、提高政治站位，切实增强开展既有房屋安全隐患排查整治行动的政治自觉和行动自觉；深入分析本地区、本行业领域、本部门和单位房屋安全管理方面存在的短板弱项，广泛宣传发动，对开展专项整治行动进行全面部署安排，制定具体实施方案。成立城镇既有房屋安全隐患排查整治工作领导小组，明确小组成员单位及职责；组织技术专家，强化技术指导；组织既有房屋排查整治的宣传发动和专项培训，指导推进排查整治工作。

（二）排查建档、评估筛查阶段（2021年5月至6月）。各镇（区、街道）组织实施辖区内排查整治工作，各行业主管部门对行业领域内房屋和单位自管房屋开展全方位、全领域、全覆盖的房屋安全排查工作。采集完善房屋基础信息，建立“一幢一档”数据库并分类汇总。根据调查摸底情况，开展分类梳理，按照房屋概况、年限、结构形式、使用情况及受损原因等，初步分为完好、基本完好、一般损坏房屋、严重损坏房屋4种类型。各镇（区、街道）、各行业主管部门根据各自职责，对分类梳理的房屋，组织邀请专家或有资质的第三方评估机构对疑似危房进行筛查评估，并出具相应评估意见或报告。

（三）分类治理阶段（2021年7月至12月）。根据评估结果，分类分级实施综合治理：

1. 对鉴定或评估机构认定为一般损坏房屋，各镇（区、街道）以及行业主管部门要督促产权人加强房屋日常检查、巡查；厂房、宾馆、酒店、医院、养老院、菜场等大体量公共建筑，采用“人防+技防”模式，加强日常监测，确保房屋安全。

2．对鉴定或评估机构认定为严重损坏房屋，各镇（区、街道）以及行业主管部门要督促房屋安全责任人尽快委托房屋安全鉴定机构进行鉴定，根据鉴定结果落实后续处置措施；公共建筑在房屋安全鉴定结论出来前，责令其停止使用。

3．对群众反映投诉较为突出的存在安全隐患的房屋，由属地政府牵头，联合多部门开展整治，及时督促房屋安全责任人消除安全隐患，对拒不整改或已造成房屋建筑损坏的，由属地综合行政执法部门依法查处。

（四）常态管理阶段（2021年12月以后）。充分发挥街道社区网格、行业主管部门、物业服务企业等的前哨作用，建立健全日常管理制度，明确专属网格员，落实房屋日常巡查检查、备案管理、安全消险机制，实施动态实时监管，发挥“大数据+网格化+铁脚板”的社会治理优势，形成房屋安全领域共建共治共享的工作格局。
六、工作要求

（一）统筹推进，强化组织领导。建立组织推进体系，成立全市城镇既有房屋安全隐患排查整治工作领导小组，各相关部门和单位为小组成员，办公室设在市住建局，统筹协调全市既有房屋安全隐患排查整治工作。各镇（区、街道）也要相应成立工作专班，各部门和单位均明确专人负责排查整治工作。以“属地为主、条块结合、专人负责”的要求，压紧压实工作责任，横向到边、竖向到角，全覆盖、无死角，全面摸排，对既有房屋排查做到底数清、数据明，确保排查整治工作取得实效。

（二）全面排查，实施重点推进。一是突出排查重点。重点检查2000年以前老旧房屋、群众多次反映或投诉可能存在安全隐患的房屋和擅自拆改及改变原有性质的厂房等公共建筑。根据既有房屋排查结果，采集完善房屋概况、使用情况、损坏情况、安全评价等基础信息，建立“一幢一档”；加强部门协调，打破信息孤岛，实现信息共享。二是分类分级治理。对排查出存在安全隐患的疑似危房，安排专人加强日常巡查监管，采取有效措施，消除安全隐患，实行闭环管理；对经鉴定为C级和D级的危房，建立完善“一房一档”，制定监管方案，落实责任主体，实行常态化监管。对应停止使用和整体拆除的，要及时疏散和安置好人员，设置警示标识；对一时无法消除隐患的，要采取必要的安全防范措施，加大监测巡查频次，严密监测和管控，完善应急预案，确保不发生人员伤亡和重大财产损失；对已停用和荒废的危房，要采取封存措施并跟踪监查，确保防护到位。

（三）健全机制，落实常态监管。坚持三大房屋安全监管机制，实现常态化、网格化、数据化管理。一是巡查检查机制。落实疑似危房月巡查、C级危房周巡查、D级危房日常巡查；二是档案管理机制。巡查检查、评估鉴定、相关许可手续和行政执法处罚等留档留痕，按照“一幢一册”、“一房一档”要求建立完善档案和监管工作台账。三是危房销号机制。明确房屋产权人为房屋安全责任人，承担危险房屋安全消险主体责任；各镇（区、街道）落实属地责任，负责组织实施辖区内危险房屋消险治理工作；各行业主管部门负责对各自行政领域及系统内涉及自有产权、未纳入转改制单位和房改房等危险房屋消险治理工作；各镇（区、街道）、各部门和单位强化资金、政策等各项要素保障，协同解决危房消险中涉及部门职能交叉问题以及重难点问题。
　　附件：1．如皋市城镇既有房屋安全和外立面墙砖隐患排查

           　整治工作领导小组
   　 2．既有房屋结构安全隐患检查表

        　3．既有房屋外立面墙砖（幕墙）安全隐患检查表

附件1

如皋市城镇既有房屋安全和外立面墙砖

隐患排查整治工作领导小组
一、领导小组

组  长：王鸣昊   市委副书记、市长   

副组长：黄文斌   市政府副市长

成  员：苏  强   市住房和城乡建设局局长
            陆爱斌   市统战部副部长、市民族宗教事务局局长

郭  建   市发展和改革委员会主任

郭其龙   市教育局局长

邢新华   市公安局政委

缪永辉   市民政局局长

冒海清   市财政局局长

石  剑   市自然资源和规划局局长

何福平   市城市管理局局长
吴小平   市交通运输局局长

贾宏斌   市市场监督管理局局长

顾卫国   市商务局局长

谢裕斌   市文体广电和旅游局党组书记
马军华   市卫生健康委员会主任

陈晓华   市退役军人事务局局长人选

陆荫   市应急管理局局长人选

范晓强   市行政审批局局长

张益群   市供销合作总社理事会主任

领导小组下设办公室，设在市住建局，苏强同志兼任办公室主任，韩欣同志任办公室副主任。领导小组办公室牵头组织、协调日常工作，督促各部门履行职责，做好城镇房屋安全专项排查整治的指导工作；各有关成员单位在领导小组领导下，明确分管领导、责任部门和具体经办人，承担职责范围内的具体工作。

二、各成员单位工作职责

各镇（区、街道）: 各镇（区、街道）:按照属地管理原则,负责辖区内城镇房屋安全隐患排查整治工作的组织实施。监督辖区内房屋所有权人、使用人履行安全使用房屋的责任，组织辖区内危险房屋安全使用的检查、加固解危、矛盾调处等工作，组织推进辖区内疑似危房的安全鉴定，协调辖区内危房解危项目的推进。

住建局:负责全市城镇房屋安全隐患排查整治工作的业务指导；指导督促各地、各行业主管部门开展排查整治。

发改委:负责所属城镇房屋的排查整治工作。

教育局:负责幼儿园和中小学等教育系统房屋的排查整治。对拥有产权的疑似危房进行安全鉴定并解危。

公安局：负责配合做好房屋安全管理中户籍登记信息的支持工作，对房屋使用安全责任人阻碍国家行政机关依法执行职务，构成违反治安管理行为的，予以治安处罚；构成犯罪的，移送相关部门依法追究其刑事责任；配合属地、积极参与房屋安全整治、消险工作。

统战部:负责宗教活动场所等公共建筑房屋的排查整治。

民政局:负责社会福利院、养老院等民政系统房屋的排查整治。

财政局:负责对危房评估、鉴定工作给予资金保障，做好资金的拨付和监管。

自然资源和规划局:负责危房改造时的土地管理的行政执法工作；配合做好房屋安全排查整治工作。

城市管理局:负责房屋排查整治中规定范围内违法建设的行政执法工作，协助做好行政强制、应急抢险等相关工作；配合做好房屋安全排查整治工作。

交通局:负责车站等交通系统公共建筑和设施房屋的排查整治。

商务局:会同镇（区、街道）负责对商场、宾馆、饭店、集贸市场等商业场所房屋的排查整治。

文化和旅游局:负责景区等公共建筑和设施房屋以及文保建筑的排查整治，负责文体场馆等公共建筑房屋的排查整治。

卫健委:负责医院、卫生服务中心等卫生系统房屋的排查整治。

退役军人事务管理局:负责干休所等房屋的排查整治。

应急管理局（安委办）:负责督办排查整治中疑难问题，督促相关部门和单位整治、消险工作。

国资办:负责各市属国有和国有控股企业、集团所用房屋的安全排查和解危督查工作。

行政审批局:负责指导经合法手续进行的改建、扩建、加建房屋的审核认定以及各项手续办理工作；配合做好房屋安全隐患排查整治工作。

市场监管局:配合做好商场、宾馆、饭店、集贸市场等商业场所房屋的排查整治。

    其他相关部门和单位根据职责分工，做好相关工作。

附件2
既有房屋结构安全隐患检查表
	房屋

概况
	房屋地址
	

	
	产权人/单位
	
	幢数
	
	层数
	

	
	建造年代
	
	户数
	
	面积
	

	
	结构形式
	(木结构   (砌体结构  (混合结构  (钢筋砼  (钢结构  (其他

	
	产权性质
	(住宅/商品房   (住宅/直管公房     (住宅/自管公房

(住宅/其他     (非住宅/公共建筑   (非住宅/其他    (住宅/房改房

	房屋

使用

情况
	有无拆改

结构
	(无   (有拆有加固    (有拆无加固

	
	拆改内容
	(拆改主要承重构件、抗震措施、防火措施

(超过设计标准增大荷载
(违规下挖、进行深基坑、地下工程

	
	目前用途
	(住宅   (非住宅
	环境受灾影响
	(有   (无

	
	维修改造

记录
	(无        (屋面维修       (局部加固       (整体抗震加固 
(附属设施维修       (改建、扩建、加建      备注：

	房屋

损坏

情况
	基础
	主体结构变形
	(明显的倾斜、脱空、沉陷现象

	
	
	地下室墙体与板
	(明显的不均匀沉降裂缝

	
	
	底层墙体
	(明显的斜向或八字形裂缝

	
	主体结构
	承重墙体
	(明显的受压裂缝；

(明显温度或收缩裂缝、明显外闪、倾斜；

(严重的风化、粉化、酥碱；面层脱落

(纵横墙交接处脱开现象

	
	
	承重柱
	(混凝土压坏迹象   (明显的裂缝

	
	
	梁、板构件
	(明显裂缝和下挠、混凝土局部剥落、钢筋明显外露、钢筋严重锈蚀、腐蚀

	
	围护结构及

附属构件
	围护墙及隔墙
	(地基下沉、明显裂缝、外闪、渗漏、空鼓、开裂、砂浆酥松。

	
	
	悬挑构件
	(根部明显裂缝、明显下垂变形

	
	
	过梁
	(中部竖向裂缝及端部水平裂缝

	
	
	女儿墙
	(明显裂缝

	
	其它损坏
	

	房屋安全状况评价
	(完好房屋      (基本完好房屋       (一般损坏房屋       (严重损坏房屋

(疑似危房      (危险房屋（已鉴定为(C级   (D级）    

	处理情况
	

	检查人（单位）
	
	检查时间
	


附件3
既有房屋外立面墙砖（幕墙）安全隐患检查表

	房屋地址
	

	产权人（单位）
	
	联系方式
	

	建设单位
	
	设计单位
	

	施工单位
	
	监理单位
	

	目前用途
	(住宅   (非住宅
	环境受灾影响
	(有   (无

	幕墙类型
	(无幕墙   (玻璃  (金属  (人造板材  (石材  (其它

	幕墙高度（m）
	
	幕墙面积（m2）
	

	技术资料情况
	(完整 (不完整 (没有

	项目
	检查情况

	外立面墙砖
	(明显开裂空鼓  (明显剥落掉落 (连接处、边缘明显松动  (明显变形、老化

	幕墙面板
	(面板有破碎、破裂、缺损、坠落   (面板有松动、松脱、剥离等  (面板之间有不正常挤压、错位

	室外装饰构件
	(构件有破碎、破裂等 (构件有松动、松脱、裂纹等 (构件有不正常挤压、错位

	受力构件
	(埋件连接松动、位移、脱落、开焊或严重锈蚀   (与主体结构连接组件有损坏，松动、缺失或严重锈蚀  (立柱、横梁连接松动、变形或严重锈蚀  (挂件缺失、变形或严重锈蚀

	雨水渗漏
	(密封胶有硬化、起泡、脱胶、开裂等  (开放式幕墙未设镀锌板等防风雨措施

	拆改情况
	(受力构件、连接构造拆卸、更改等现象   (防火封堵和防雷连接被拆卸、更改等现象   (擅自在幕墙上设置霓虹灯、招牌及广告等设施

	检查结论
	(未发现明显安全隐患，加强日常维护管理。
(存在质量问题影响正常使用，委托专业单位进行维修或采取相应措施。
(存在安全隐患，应委托专业单位进行安全性检测鉴定并采取相应措施。
(幕墙存在严重安全隐患，应立即委托专业单位进行安全性检测鉴定，并立即采取解危措施，或建议拆除（停止使用）。

	处理情况
	

	检查人（单位）
	
	检查时间
	



抄送：市委办公室，市人大常委会办公室，市政协办公室，市法院、

检察院，市人武部，市各人民团体。
如皋市人民政府办公室                   2021年5月10日印发
如皋市人民政府办公室文件
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