2022年中央农业资源及生态保护项目支出
绩效评价报告
一、项目情况
（一）项目概况。
  该项目为中央转移支付专项，实行“大专项+任务清单”模式，主要支持耕地质量保护与提升、渔业资源保护、农业农村废弃物资源化利用、现代生态循环农业试点等。2022年共下达1431.3万元，截至22年12月底使用0万元，截至评价日使用493.8万元。
（二）绩效目标。
  项目总体目标是加强农业农村生态环境保护，提高资源利用效率，保障农业农村生产生活环境绿色安全。
二、评价情况
 按照财政绩效评价相关要求，认真研究制定了项目评价的评价方式和评价指标体系，确定了决策、过程、产出指标、效益指标、满意度指标一级指标5个，项目立项、绩效目标、资金投入等11个二级指标，立项依据充分性、立项程序规范性、绩效目标合理性等三级指标21个。结合上级资金文件，对预算绩效目标做了部分调整，主要是产出指标、效益指标。根据工作完成情况、效益情况、满意度情况等确定评价结论。项目自评价得分96分，等级为优。
三、项目绩效。
（一）项目组织实施情况
上级资金下达后，由计财科牵头，根据下达的任务清单、绩效目标及各业务科室、下属单位申报情况，安排资金方案。该专项共安排项目4个，主要是：耕作试点、大豆玉米复合种植、绿色种养循环、化肥减量增效与耕地质量提升。
耕作试点、大豆玉米复合种植：一是积极组织申报。各镇（区、街道）按照自愿原则，组织符合申报条件的各类生产经营主体填写项目申报表，并对申报主体逐个审核，并签订协议。二是加强现场核查。在项目镇验收的基础上，市农业农村局组织相关人员对申报主体进行现场验收。验收人员依据“林调通”、GPS系统，逐个实地丈量面积，确保补贴面积真实性和准确性。三是做好公开公示。市农业农村局依据验收专家组的验收面积统计汇总，加盖镇（区、街道）、村（社区）公章，在补助对象所属村村务公示栏公示7天。四是强化项目验收。市农业农村局项目建设监督评价科组织相关专家，通过查阅相关资料和现场实地抽查种植面积和质量，项目的各项指标符合项目实施方案要求，出具项目验收报告。
绿色种养循环：一是制定实施方案，出台配套政策。制定了《如皋市2022年绿色种养循环农业试点工作实施方案》、《如皋市绿色种养循环农业试点项目验收办法（试行）》，与财政部门联合出台《关于做好 2022年绿色种养循环农业试点项目的通知》等文件，完善项目监管机制。二是规范采购程序，遴选实施主体。按照自愿申报、镇级遴选、市级评审的方式开展服务主体遴选，2022年共遴选社会化服务主体16个，在公示无异议后，农财两部门联合下达了批复文件，明确了每个主体的服务面积和奖补总额。通过政府采购确定技术支撑单位和第三方核查单位。三是建立试验示范区，发挥引领作用。全市建立5个有机肥替代化肥试验示范区，分布于搬经、白蒲镇、石庄和东陈等镇，主要内容是在黑塌菜、包菜等蔬菜和水稻上施用固体、液体等有机肥进行替代氮肥的试验。分别在搬经、东陈、石庄等3个镇布设效果监测点20个，通过监测试验前后土壤理化性状变化、产量及产投比分析，对甘蓝等经济作物，分析其品质变化。四是加强技术指导，增强实施效果。印发了《绿色种养循环农业试点技术指导意见》，市、镇两级每半年度开展技术培训会、现场观摩会，解读项目政策、明确实施要求、总结实施经验，培训400人次以上。五是自检抽检结合，控制粪肥质量。采取市抽检与服务组织自检相结合的方式，在施用前检测堆肥、液体粪肥是否腐熟完全，有毒有害限量指标是否符合相关要求。社会化服务组织定期开展粪肥质量自检，及时掌握粪肥质量，市工作组与第三方检测机构合作，每半年组织开展市级抽检，先后测定腐熟粪样40个，检测结果显示所有样品均符合国家质量标准。
化肥减量增效与耕地质量提升：一是制定技术方案：小麦化肥减量增效技术方案、蔬菜化肥减量增效技术方案。二是遴选实施主体：在全市范围内遴选种开展化肥减量增效行动积极性较高的新型经营主体，由各镇、园区牵头，应用主体自愿申报，填写申报表，经镇、园区审核汇总后报送至市农业技术推广中心，市农业农村局对遴选申报情况进行公示。合计遴选缓混肥实施主体111个，商品有机肥实施主体221个。三是确定物化补贴产品。经农业技术推广中心项目实施专家组论证确定本项目实施物化补贴产品品种为商品有机肥和45%（27-6-12）小麦缓混配方肥，对商品有机肥进行全额补贴，对缓混肥进行差价补贴，补贴标准1000元/吨。四是加强宣传培训。充分利用现场会进行现场培训。结合5月12日在白蒲镇召开的2022年育秧现场会推进化肥减量增效技术宣传培训工作。结合市科教部门高素质职业农民技术培训工程，对种植大户开展小麦种肥同播等化肥减量增效新技术培训，面对面为农民培训科学施肥技术。在全市主要交通路口悬挂100条宣传横幅，结合育秧现场会，编印发放20000份稻麦施肥推荐卡、《如皋市稻麦轻简施肥技术要领》等技术资料，提升技术到位率。
（2） 资金管理
资金分配方案由农业农村局和财政局商讨后确定并联合上报省厅，项目方案也由两局联合批复，项目拨付资料由局计财科、财政局审核后，通过国库集中支付系统拨付到主体。
（3） 项目绩效情况
完成耕地轮作试点面积1.2万亩、测土配方施肥面积195.74万亩次、农户施肥调查335户、田间试验10个、种养循环试点面积11.33万亩，科学施肥促进降本增效效果明显，畜禽粪污综合利用率达98.95%。通过项目实施，完成上级下达的任务和绩效，促进农田生态环境改善，保护优质的水资源和良好的生态环境。
4、 存在问题。
截至评价日，项目均实施完成，部分项目已兑付。项目兑付率偏低。
5、 有关建议。
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