
2019 年农村五保资金绩效评价报告

根据财政部《财政支出绩效评价管理暂行办法》和《关

于印发 2017 年财政支出绩效评价工作要点的通知》（皋财办

〔2017〕4 号）等文件要求,对我市 2019 年农村五保资金开

展了绩效评价。通过绩效评价，基本摸清该项目的政策依据、

资金保障、项目管理和社会效益等情况，现将有关情况报告

如下：

一、 政策依据

根据国务院《五保工作条例》确认保障对象和发放五保

供养金。2019 年上半年，根据《市政府办公室关于调整 2018

年城乡低保五保和相关对象救助标准的通知》（皋政办发

〔2018〕167 号），我市农村五保集中供养和分散供养标准统

一为 700 元/人·月。其中，集中供养对象每人每年统筹 500

元用于解决医疗问题，分散供养对象每人每年统筹 960 元用

于解决住房、医疗等问题。2019 年下半年，根据《市政府办

公室关于调整我市社会救助保障标准的通知》（皋政办发

〔2019〕117 号），我市集中供养和分散供养标准为 785 元/

人·月。其中，集中供养对象每人每年统筹 500 元用于解决

医疗问题，分散供养对象每人每年统筹 1620 元用于解决住

房、医疗等问题。

二、资金保障和发放

根据国务院《五保工作条例》，我市农村五保资金由市

财政统一配套。其中全额使用《关于提前下达 2019 年中央

财政困难群众救助补助资金的通知》（苏财社〔2018〕137
号）农村五保资金 216 万元。农村五保金每季度发放一次，

每季度由财政按季度保障当季度农村五保供养金，分散五



保生活补助由民政局和财政局核算资金后通过一折通系统

发放到五保对象，集中五保供养金和统筹金由市民政局直

接下达到各镇（区、街道），由各镇（区、街道）根据实际

情况使用。

三、项目管理

按照“分级管理、各司其职、相互协作、监督检查”的

工作要求，市镇两级民政、财政部门密切配合，加强管理，

切实落实好农村五保兜底保障，主要做到以下几点：

一是健全制度，规范管理。遵循公开透明、公平公正、

绩效导向、因素分配、科学规范的民政专项资金使用工作宗

旨，根据《如皋市民政专项资金使用监督管理办法》，从管

理职责、资金分配、资金使用、监督管理和责任追究等方面

作了进一步明确和规范。

二是强化考核，明确责任。进一步明确市镇两级民政、

财政的职责范围，明确资金申报、审核、审批、执行、监督、

评价等各个环节的责任主体，做到保障对象精准、职责分明、

责任清晰。每季度将分散五保发放资金全面导入阳光扶贫系

统，接受社会监督。

三是动态管理，严格审核。进一步明确动态管理的工作

程序和要求：镇村两级负责定期入户走访，及时将死亡和不

符合条件的对象动态管理出五保范围，市民政负责审批和低

保系统（五保和低保管理均使用国家低保系统）审核，五保

资金发放严格按照低保系统数据发放。确保及时新增、准确

核减、应保尽保、应退尽退。

四、社会效益

1.目标任务量完成情况。



根据《江苏省居民最低生活保障工作规程》执行，2019

年，全市保障农村分散供养 5460 人，落实资金 4549.48 万

元，有效保障了五保对象的基本生活。

2.目标质量完成情况。

资金筹措及时，标准执行到位，发放及时，补助标准严

格根据五保标准执行，有效保障了困难群众的基本生活，体

现了党和政府对困难群众的关心、关爱。

3.社会满意度调查情况。

分散五保基本生活保障水平明显提高，吃、穿、住、医、

葬得到全面保障，群众满意度高。集中五保供养水平明显提

升，资金保障有力，机构功能设置不断完善，管理水平明显

提升。

五、存在问题

农村五保居家养老的情结严重，集中供养率偏低。

六、建议意见

1.强化引导。持续提升农村敬老院管理服务水平，加大

社区居家养老服务建立力度，提高使用率；做好分散五保思

想工作，引导农村分散供养五保相对集中居住，强化关照保

护；新建专门敬老养老机构，全面实现失能五保集中供养，

持续提高各类农村五保供养水平。

2.强化管理。资金审核发放做到环环相扣，尽力避免补

助对象死亡对象违规享受补助，确保资金使用精准，定期开

展走访调研和绩效评价，确保农村五保资金准确高效地使

用。开展专项资金检查，重点关注集中五保供养金和统筹资

金使用情况。


