2015年如皋市公安局部门预算公开说明
一、如皋公安局法定职责
如皋市公安局承担着预防、制止和侦查违法犯罪活动；维护社会治安秩序，制止危害社会治安秩序的行为；维护交通安全和交通秩序，处理交通事故；组织、实施消防工作，实行消防监督；管理枪支弹药、管制刀具和易燃易爆、剧毒、放射性等危险物品；对法律、法规规定的特种行业进行管理；警卫国家规定的特定人员，守卫重要的场所和设施；管理集会、游行、示威活动；管理户政、国籍、入境出境事务和外国人在中国境内居留、旅行的有关事务；维护国（边）境地区的治安秩序；对被判处拘役、剥夺政治权利的罪犯执行刑罚；监督管理计算机信息系统的安全保护工作；指导和监督国家机关、社会团体、企业事业组织和重点建设工程的治安保卫工作，指导群众性组织的治安防范工作；法律、法规规定的其他职责等法定职责。
二、2015年公安工作的主要工作任务及目标
2015年总体工作思路是：把“发案少、秩序好、社会稳定、群众满意”作为核心指针，锁定综合考核条块优秀、执法质量全省优秀、作风和效能建设评议全市优秀、社会治安满意度和公安队伍满意度南通领先“四大目标”，突出“警务提档、能力升级”这根主线，深化平安建设、打造法治公安、建设过硬队伍，打造与经济社会新常态和公安实战新要求相匹配的现代警务机制。重点抓好“六个对接”、拓展“六大平台”：

1、主动对接安保维稳新形势，拓展超前稳控平台。一是增强情报预警力。抓好人力情报网建设，加强不稳定因素滚动排查、定期研判，开展重点人员管控会战，组织集中整治信访专项行动，运用法治思维遏制重点人员、组织、群体的现实危害。二是增强源头控制力。规范基层所队调解室运作，探索调解员随警作战机制，落实办理信访事项整体联动机制。全面推进信息安全等级保护工作，加强互联网监控中心建设，建立依法管网工作机制。三是增强合成处置力。固化青奥安保工作模式，健全警种部门联合指挥、网上网下一体、应急与常态相结合的合成处置体系，开展“110规范建设年”活动，推进市局指挥中心及基层所队综合勤指挥室实战化运作。

2、主动对接平安建设新任务，拓展立体防控平台。一是打好案件侦破集群战。做强图侦、网侦及审讯、研判等专业队，组建合成侦查行动队，强化基础提线破案、刑技支撑破案、情报引领破案，加强所队捆绑、整体联动，完善黑恶犯罪积累打击、侵财案件串并侦查、经济犯罪集群打击、重大案件专案攻坚等工作机制。二是打好防控要素整合战。统筹推进技防加密、城区高空瞭望、老小区技防升级、重点单位监控外延，调优卡口布局及勤务运作，开展平安社区、平安单位、平安场所行业等平安创建。做精专职保安联防队伍，固化战时巡防机制，优化城区巡逻体制，健全常态及应急巡逻勤务规范，完善情报研判预警、巡防专业统筹、监控同步抓迹“大防控”组织体系。三是打好安全领域治理战。加强交通安全“大源头”管理，推进消防安全网格化管理，开展枪爆物品大清查行动，健全重大安全隐患公安发现、政府挂牌交办、主管部门落实整改的源头治理机制，建立健全社会单位内部交通运输、消防、危险物品、易制毒化学品等安全管理标准。

3、主动对接警务发展新趋势，拓展情报制导平台。一是狠抓基层基础建设。健全社区工作制度，开展基础工作会战，严格行业场所常态检查、旅馆住宿“四实”登记、网吧上网实名登记、流动人口登记见面核查、房屋出租登记报备，强化物流、寄递、网上交易等新兴行业管理。调优基层警力，规范基层经费保障，理清派出所与部门大队的职责边界，做强基层保障。二是狠抓基础信息采集。将随时随地采集数据、核实身份、反馈信息、掌控轨迹固化为规定动作，严格基础数据常态采集、每日检查、限期整改，开展“工作即采集”基础会战，加强标准地址、实有人口、实有房屋、实有单位、实有组织、实有警情源头数据采集，强化信息采录终身负责、应用绩效终身收益、虚假错误信息源头追责。三是狠抓数据研判应用。完善研判工作规范，理顺综合研判与专业研判的职责边界和工作关系，健全情报部门综合预警、警种部门专业预警、实战单元按需预警、分级落实机制，强化研判指令即时交办、限期落实、质效评估，完善情报会商、警种联勤研判等制度。
4、主动对接法治建设新要求，拓展规范执法平台。一是狠抓执法行为规范。健全执法语言、行为、程序标准，抓好局党委每季、执法单位每月议法及法制员例会制度，深入推进办案区规范化管理，开展“突出执法问题百日整治”，建立执法责任清单制度，加大执法管理失职问责力度，强化办案质量责任终身负责、冤假错案终身追究、执法责任公开追究。二是狠抓执法过程控制。建立接处警、信访源头预警评估机制，坚持接处警每日回访、重点警情全程监督，狠抓涉法信访预防、处置、化解责任，强化执法研判预警、重点案件跟踪督办，严格法制员、审核员、局领导“三级把关”，建立常态化的执法检查考核、问题排查治理机制。三是狠抓执法素养提升。深入开展法治文化建设，加强警示教育、典型案件剖析，健全市局集训、警种专训、单位常训、民警自学“三训一学”体系，突出抓好应知应会法律知识全警抽考、新法新规实时组训、疑难执法问题处理实务培训，加强领导干部任前法律考试、年度述法，狠抓局领导及单位负责人出庭应诉、基层所队负责人主办案件，严格法制民警、案件主办民警准入制。

5、主动对接经济社会新变化，拓展诚信服务平台。一是自觉改进管理。健全公安行政管理行为标准，规范精简行政审批事项，压减自由裁量权，深化说理式执法，改进牌证办理、信息查询、窗口服务等工作，推进户籍制度改革，认真实施居住证、警务室便民事项代办等制度，下放汽车六年免检申领业务，开展首批到期居民身份证集中换发工作，深入推行“阳光警务”。二是自觉回应需求。推进涉警舆情引导、公安新闻发布、安全防范宣传、互联网公安网站（微博、微信）管理一体化运作，拓展信访投诉监督、警民一键通等互动渠道，建立黑拐枪、盗抢骗、黄赌毒等突出治安问题常态打击整治机制，深入打击食品药品、环境污染、涉众型经济犯罪，健全电信网络诈骗银行柜面劝阻、自助交易提醒、常态防范宣传等长效措施，加快案件侦破速度，加大破案追赃挽损力度，对涉案财物及时采取冻结、扣押等防损措施，最大限度地满足群众的合理需求。三是自觉融入大局。开展“爱民模范窗口”达标创建活动，抓好办事首接负责、民意定期听取、投诉限时查究、效能实时评估，推进公安交通管理服务中心建设，力争增加出入境证件办理派出所分受理点，围绕涉众型经济犯罪开展“打源头、摧网络、端窝点”行动，严格涉企检查和涉企行政处罚备案制，对涉企案件采取强制措施时充分考虑社会效果，防止执法不当影响企业经营和员工生计。

6、主动对接公安实战新需求，拓展内涵提升平台。一是打造职业警队。深化新时期人民警察核心价值观教育，开展“三严三实”专题教育，规范政工干部例会、干部垂范、随警宣传、战时表彰等制度，建立违规违纪风险排查、即时通报、教育防控等机制，严格党风廉政建设党委主体责任、纪委监督责任、单位主管责任，加强“三重一大”事项前置监督，加大网上巡查、明查暗访、投诉倒查力度，开展“警务实战化训练推进年”活动，提升队伍职业素养和实战能力。二是健全警务保障。坚持厉行节约、科学预算、规范理财，加大实战项目投入，精简综合部门警力，压缩执法勤务机构非实战警力，优化组织结构及警力调配标准，做优专业警种实战功能，建强专业人才队伍，确保实战警力配比只增不减。三是优化运行质态。强化每月考核、序时推进、流动红黄旗评比、警务大督查，实施局领导、机关与基层捆绑考核，建设网上督察中心，狠抓实战型、服务型机关建设，将年度评先与考核排名挂钩，加强典型选树、标兵引领、优警激励，不断催生队伍活力、提升警务执行力。
三、如皋公安局机构设置和所属单位情况
如皋市公安局现有内设机构编制66个，其中执法勤务机构10个（刑侦大队，治安大队，交巡警大队，经侦大队，指挥中心，法制大队，国保大队，巡防大队，出入境管理大队，网安大队），综合管理机构2个（政工监督室、警务保障室），监管场所2个（看守所、拘留所），派出机构52个（其中副科级派出所22个，股级派出所9个，交巡警中队21个）。
四、部门收支预算编制的相关依据及测算分析情况

2015年，公安局预算包括公安局所有部门大队、派出机构及下属事业单位。纳入预算的在职人员为1091人（民警1050人，国家公务员2人，聘用干部2人，行政附属及事业职工37人）；离退休干部228人（离休12人，退休216人）；合同制工人251人，191工程39人，对越作战二等功臣19人，专职保安1400人。

五、2015年度部门预算安排情况说明

1、总体说明  2015年，公安局结合上级要求，从如皋经济社会发展实际和公安事业发展需要出发，确立了“实战为本、效益优先，厉行节约，保障重点”的总体工作思路。立足建成资源高度整合、打防高度集成、服务高度便捷的现代警务机制，瞄准公众安全感、执法规范度、群众满意率和队伍实战力全省领先的目标定位，科学安排全局预算，全年预算分为收入预算和支出预算两部分。预算收入主要集中非税收入及经营收入两个方面。非税收入主要是指车辆管理过程中发生的驾驶证考试费及根据法律规定各项罚没；经营收入主要是国有车辆检测站的机动车检测收入。支出预算涵盖人员经费、办公经费、专项业务费和成本性支出。

2、预算收入情况  2015年，全局收入预算21025.75万元，其中：公共财政拨款17911.78万元，纳入专户管理的非税收入1212.97万元，办案经费补助1701万元，预算外拨款200万元，与上年同期对比分别增长8.45%、0.69%、-25.39%、0%。

3、预算支出情况  2015年部门预算控制数总额21025.75万元，其中人员支出11024.24万元（工资福利支出8279.89万元、对个人和家庭补助2744.35万元），商品和服务支出3064.74万元（办公费709.15万元、会议费6万元、培训费54.55万元、公务接待费436.4万元、劳务费691.6万元、工会经费90.76万元、福利费26.18万元、公务用车运行维护费1050.1万元），项目支出4709.57万元，其他支出375万元，成本性支出1852.2万元。分别比上年增长14.92%、5.18%、-1.85%、-15.77%、-25.06%。上述支出中，因人员工资调整等因素，人员刚性支出增幅较高，商品服务支出因政策性调整略有上涨以外，专项业务费及成本性支出都进行了严格控减，下降幅度较大。

2015年项目支出中，我局共19个专项业务费支出，其中50万元以上项目共9个，分别是：

（1）、社会面监控电费200万元。全市社会面监控网络是2009年以来建成并陆续完善形成，在公安打防控工作中发挥出了极大的功效，助推了公安机关的科技管理，提升了公安打击破案的手段，为确保全市所有监控24小时正常运转，电费实行专项保障，该项经费按实测算。

（2）、巡防工作专项奖励50万元。该项预算与2014年持平，是根据南通市社会治安综合治理委员会、南通市公安局《关于进一步加强治安巡防工作的意见》建立，主要是为推动全市现场制止违法犯罪，提升巡防质量设立。主要从工作质态、抓获人数、巡区发案等主要工作指标着手，加强全市巡逻防范的“等级化管理、积分式考核”管理，提升巡逻防范效果。

（3）、民警法定工作日之外加班补贴625.11万元，特定事务专项。根据江苏省人社厅、财政厅苏人社发[2010]105号文《关于人民警察法定工作日之外加班发放补贴的通知》（秘密）精神，对民警在法定工作日之外加班的，发放加班补贴，所需经费由同级财政负担。

（4）、专职保安联防经费1826万元，特定事务专项。根据《市政府办公室关于加强全市专职保安联防队伍建设的意见》、市政府办公室《关于传达全省实施创新驱动战略推进科技创新工作会议精神等议题的会议纪要》精神，市政府明确规定保安联防队伍的工资等经费由市镇两级财政保障，并且根据经济形势的发展逐年提高保障标准。从2008年起，市政府开始在全市建立专职保安联防队伍。按照省综治委关于专职保安联防队员城区人口万分之十二、农村人口万分之九的配比要求，我市应配备专职保安联防队员1425名。同时为加强流动人口管理，每500个流动人口就需要配备1名协管员，我市目前流动人口管理系统内流动人口登记人数为11.27万人，应配备流动人口协管员230人。上述人员共1655人，经市政府同意，2014年开始对这支队伍实行经费总包干，即以全市合同制工人的保障标准，根据配备力量要求，将经费全额拨付我局，由我局统筹包干使用。据此，以人均保障2.6万元/年的标准测算，该项经费应为4303万元，市政府批复同意3652万元，其中市级预算安排1826万元，乡镇统筹1826万元。

（5）、看守所经费310万元，特定事务专项。该项按2014年全市月均关押量460人（含拘留所）测算，与2014年预算持平。主要是根据国家相关法律法规以及江苏省财政厅、江苏省公安厅《关于拘留所、强制隔离戒毒所、看守所、被监管人员伙食费和医疗费有关问题的通知》精神，保障在押人犯就餐、就医以及监室水电、日常维护运转等专项费用。

（6）、城区闭合防控984万，特定事务专项。该工程2014年实施，总投入3400万元，政府分三年付款。主要是根据省、南通平安建设要求、我市技防建设《三年规划》以及省技防城、技防“3.20”工程建设标准进行建设施工，工程已经完成并投入使用。

（7）、特勤中队经费360万元，特定事务专项。根据公安部、省公安厅《关于进一步加强公安特警队正规化建设的意见》和南通市人民政府《关于规范和加强公安特勤队伍建设管理的工作意见》，2014年我局组建特勤中队，主要职责是负责处置各类突发性、群体性事件；负责处置各类严重暴力性犯罪事件，参与处置暴乱、骚乱事件，参与处置大规模聚众滋事等重大治安事件；负责首长视察考察期间的安全警卫；负责重大活动的安全保卫；负责重要敏感时期的武装巡逻。

（8）、监管场所安防设备升级50万元，专用设备购置。该项目2014年实施，总投入240万元，财政投入150万元，分三年结付，主要是对看守所、拘留所现有安全管理设施（24小时高清监控、安全对讲系统等）进行升级改造，目前工程已经完工并投入使用。

（9）、办公信息设备购置费用65.7万元。根据市政府安排，每年以人均600元对办公信息设备进行更新配备。
4、“三公经费”编制说明  2015年，部门预算核定如皋市公安局公务接待限额312.07万元，公务用车运行维护费1050.1万元，无出国出境费用。为有效控减“三公经费”，公安局在管理中，一贯坚持严格执行公务用车出境督察申报备案制度、公务用车IC卡集中加油、局机关部门公务用车定点维修、基层所队车辆全部在本局汽修部扎口维修等一系列规定；公务接待方面基层所队公务接待实行限额总量控制管理、机关部门公务接待实行归口管理等，严格控制标准、限制陪同人数，完善申请、报批、公示公开、结算审批手续。
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