
如皋市城市管理局文件

皋城管发〔2022〕49号

关于印发《关于规范重大行政执法决定法制审核和监督的意见》的通知

各镇（街道）综合行政执法局，机关各科室,监督指挥中心，各下属单位 :
现将《关于规范重大行政执法决定法制审核和监督的意见》印发给你们,请按照要求,认真贯彻执行。


如皋市城市管理局
2022年9月8日
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关于规范重大行政执法决定法制审核和监督的意见

第一条  为规范重大行政执法决定法制审核行为，加强行政执法监督，提升执法效能，根据《江苏省重大行政执法决定法制审核办法》（苏司通〔2019〕27号）《南通市城市管理行政执法队伍督察办法》（通城管发〔2022〕8号）等文件规定，结合我局实际，制定本意见。
第二条 重大行政执法决定法制审核，是指行政执法机关在作出重大行政执法决定之前，由承担法制审核工作的机构对其合法性进行审核的活动。
第三条 局法规科为本行政执法机关的法制审核机构，负责局重大行政执法决定的法制审核工作。
局执法承办机构为市城市建设管理综合执法大队，其内设的法制科负责对重大行政执法决定的合法性、合理性进行内部审核。
第四条 从事重大行政执法决定法制审核的人员，应当通过国家统一法律职业资格考试取得法律职业资格。
第五条 重大行政执法决定包括重大行政处罚、行政许可、行政强制、行政征收征用等行政执法决定。具有以下情形的行政执法决定属于重大行政执法决定：
（一）涉及重大公共利益的；
（二）可能造成重大社会影响或者引发社会风险的；
（三）直接关系行政相对人或者第三人重大权益的；
（四）经过听证程序作出行政执法决定的；
（五）案件情况疑难复杂的、涉及多个法律关系的；
（六）法律、法规、规章或者规范性文件规定应当进行法制审核的。
上级行政执法机关结合本地区、本行业实际，制定有重大行
政执法决定法制审核范围、标准的，参照执行。
第六条 下列情形属于重大行政处罚决定，应当依法告知当事人有要求听证的权利，并报法制审核机构按重大行政执法决定进行法制审核：
（一）较大数额罚款；
（二）没收较大数额违法所得、没收较大价值非法财物；
（三）降低资质等级、吊销许可证件；
（四）责令停产停业、责令关闭、限制从业；
（五）其他较重的行政处罚；
（六）法律、法规、规章规定的其他情形。
第七条 第五条所称的“较大数额罚款”，是指对公民的违法行为处以五千元以上罚款，对法人或者其他组织的违法行为处以五万元以上罚款；没收较大数额违法所得、没收较大价值非法财物是指对公民没收违法所得数额、没收非法财物价值达五千元以上，对法人或者其他组织没收违法所得数额、没收非法财物价值达五万元以上。 
国务院主管部门规定的较大数额罚款和没收较大数额违法 
所得、没收较大价值非法财物标准低于前款规定的，从其规定。
第八条  建设工程质量安全类、建筑市场类、建设规划类、房地产市场类、扬尘专项类案件的行政处罚决定属于本规定第四条第一款第（五）项“案件情况疑难复杂的、涉及多个法律关系的”的情形，按重大行政执法决定进行法制审核。
上述情形以外的案件，执法承办机构认为案件情况疑难复杂的，可按重大行政执法决定提请法制审核。
第九条  法制审核以书面审核为主，法制审核机构审核后， 出具《重大行政执法决定法制审核意见书》，一式两份，一份连同案卷材料回复承办机构，一份留存归档。
第十条  对重大行政处罚案件，法制审核机构主要通过《听证意见书》《重大行政处罚法制审核意见书》对案件的合法性进行指导、监督，对法制审核机构的意见，执法承办机构及办案人员应当依照法律和相关文件规定执行。
第十一条  推行重大行政执法决定领导审批和法制审核流程优化，提高执法办案效率，强化办案人员执法责任，加强执法办案全流程执法监督。
第十二条  优化行政处罚案件办理法制审核流程，原则上局法规科和执法大队法制科对同一案件在同一审批流程不重复审核，对法制审核人员进行合理分工和整合，健全系统内法制审核人才调用机制，实现法律专业人才资源共享。
加强法制审核队伍的正规化、专业化、职业化建设，把政治素质高、业务能力强、具有法律专业素养的人员调整到法制审核岗位。
第十三条  强化案件承办人员执法责任，承办执法队员对承办案件的质量负总责。加强以执法中队为单位的执法能力建设，提高执法中队整体执法能力，加强中队法制员队伍建设。
第十四条  推行案件办理全过程监督。完善执法办案平台，推进执法网上办案平台全流程可检视（依权限），全流程可提醒，全过程留痕。
进一步完善案件办理登记制度，大队法制科对所有进入立案程序的案件进行登记，填写《行政处罚案件办理登记表》，登记案件从立案到办结的所有重要节点的时间期限、实际办理情况等内容。 
第十五条 加强行政执法数据统计工作。执法承办机构应当及时统计案件办理等行政执法数据情况，填写《行政执法案件统计表》、《执法人员案件办理情况统计表》等行政执法报表。
第十六条 加强行政执法数据报送工作。执法承办机构每月向局法规科报送《行政处罚案件办理登记表》、《行政执法案件统计表》、《执法人员案件办理情况统计表》，局法规科向分管领导和主要领导呈报。
第十七条 要注重通过加强法制培训、优化完善执法格式文书和说理式文书、加强执法监督等方式提升执法规范化和执法效能。
第十八条  本意见自2022年10月1日起施行。

附件：重大行政处罚案件审批流程
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