《如皋市城乡环境卫生及垃圾分类专项规划（2022-2035）》
批前公示


为适应如皋市城镇发展要求，确定不同时期城市环境卫生发展目标和发展任务，合理布局城市环境卫生设施，我局特组织编制《如皋市城乡环境卫生及垃圾分类专项规划》（以下简称《规划》）。
为充分征求公众意见，我局现将《规划》进行公示。公示时间自2023年7月31日起至2023年8月31日止。为了便于意见的收集统计，请书面邮件和电子邮件形式为准。公众如有建议意见，请将书面意见邮寄至江苏省如皋市李渔路88号如皋市环境卫生管理处（邮政编码226500，信封上请注明“如皋市城乡环境卫生及垃圾分类专项规划（2022-2035）书面意见反馈”）或将书面意见发送至邮箱：（461212442@qq.com）。







[bookmark: _Toc9068][bookmark: _Toc16580]规划主要内容
一、规划目标
在遵守相关政策、法规的前提下，依据如皋市现状城市经济发展水平，提出如皋市环境卫生事业各项规划指标：
1、近期（2022～2025年）
全面规划，合理布局，建立合理的垃圾收运、处理处置体系，配置与社会经济发展水平相协调的综合处理技术和各类环卫设施。力争做到城市生活垃圾产量与处置能力动态平衡，进一步实现固体废物处理减量化、无害化、资源化，实现市容环境干净、整洁、有序，逐步提升城市环卫系统的处理能力和处理水平。
2、远期（2026～2035年）
实现环卫作业机械化，全面提高城市环境卫生水平；持续推进固体废物源头减量和资源化利用，最大限度减少填埋量，将固体废物环境影响降至最低的城市发展模式，建设“无废城市”，进一步完善垃圾收运处置体系，日常保洁系统；营造清洁、优美的市容市貌，为如皋市民提供良好的生活工作环境。
[bookmark: _Toc1573][bookmark: _Toc29509]二、规划指标
在遵守相关政策、法规的前提下，依据如皋市现状城市经济发展水平，提出如皋市环境卫生事业各项规划指标：
表1：  城市环卫规划指标
	序号
	内容
	中心城区
	镇区
	村庄

	
	
	近期
	远期
	近期
	远期
	近期
	远期

	1
	生活垃圾分类收集覆盖率（%）
	80%
	100%
	60%
	80%
	40%
	70%

	2
	生活垃圾机械化收集率（%）
	100%
	100%
	80%
	100%
	——
	——

	3
	生活垃圾密闭化运输率（%）
	100%
	100%
	100%
	100%
	——
	——

	4
	垃圾压缩运输率（%）
	100%
	100%
	100%
	100%
	——
	——

	5
	生活垃圾回收利用率（%）
	20%
	40%
	10%
	30%
	——
	——

	6
	生活垃圾无害化处理率（%）
	100%
	100%
	100%
	100%
	80%
	100%

	7
	粪便纳管率（%）
	95%
	100%
	80%
	90%
	——
	——

	8
	粪便无害化处理率（%）
	100%
	100%
	90%
	100%
	40%
	80%

	9
	城市道路（广场）清扫保洁率（%）
	90%
	100%
	50%
	80%
	——
	——

	10
	清扫洒水覆盖率（%）
	60%
	80%
	——
	——
	——
	——

	11
	道路机械清扫率（%）
	90%
	100%
	60%
	90%
	——
	——

	12
	水域保洁率（%）
	60%
	100%
	40%
	60%
	——
	——

	13
	压缩式垃圾转运站比例（%）
	100%
	100%
	100%
	100%
	——
	——

	14
	水冲式公共厕所比例（%）
	100%
	100%
	100%
	100%
	95%
	100%


三、垃圾产生量与处理量预测
1、居民生活垃圾
预测至2025年，如皋市中心城区生活垃圾产生量425t/d，可回收物分出量85t/d，有害垃圾分出量5t/d，厨余垃圾分出量85t/d，其他垃圾288t/d；至2035年，如皋市中心城区生活垃圾产生量700t/d，可回收物分出量280t/d，有害垃圾分出量7t/d，厨余垃圾分出量175t/d，其他垃圾238t/d。预测结果如下表所示：
表2：如皋市生活垃圾分类量预测表
	分期
	中心城区常住人口（万人）
	人均产生量（kg/人·d）
	可回收物（t/d）
	有害垃圾（t/d）
	厨余垃圾（t/d）
	其他垃圾（t/d）
	生活垃圾总量（t/d）

	近期（2025年）
	50
	0.85
	85
	5
	85
	288
	425

	远期（2035年）
	70
	1.0
	280
	7
	175
	238
	700


2、建筑垃圾清运量
预测2025年，如皋市工程垃圾33万吨/年、拆除垃圾5万吨/年，装修垃圾产生量15.81万吨/年；2035年，如皋市工程垃圾42万吨/年、拆除垃圾5万吨/年，装修垃圾产生量16.6万吨/年。
表3：建筑垃圾产量预测表
	分期
	工程渣土（万方）
	工程垃圾（万吨）
	拆除垃圾（万吨）
	装修垃圾（万吨）

	近期（2025年）
	605
	33
	5
	15.81

	远期（2035年）
	770
	42
	5
	16.6


3、大件垃圾量预测
根据其他城市大件垃圾量的统计，大件垃圾量约为生活垃圾量的2%~3%。考虑到如皋市经济发展状况，近期比例取为2%，远期取为3%，则近、远期大件垃圾量分别约为9.12吨/日、27吨/日。
四、环境卫生作业规划
1、环卫作业责任区
环卫作业主要指：生活垃圾、粪便垃圾、其他固体废弃物的收运和处理处置；道路、水域、建（构）筑物立面的保洁等。
根据《如皋市城市市容和环境卫生责任区管理办法的通知》，市容环卫责任区，是指单位和个人所有、使用或者管理的建（构）筑物、设施、场所的土地使用权范围以及管理范围。市容环卫责任区范围按以下规定划分：
（1）实行物业服务的住宅小区的责任范围，为其物业服务区域，包括住宅小区围墙（围栏）范围以内所有区域和住宅小区围墙（围栏）外侧配建的绿化带区域；
（2）建（构）筑物沿街立面及沿街一侧房基线（有护栏、标志或者围墙的，从护栏、标志或者围墙起）至人行道的路沿石（无人行道的，以道路边线为界）；
（3）无人行道的街巷责任区的划分以街巷中心线为界，沿街巷立面房基线至道路中心线为责任人的责任区；
（4）无责任人的地段和城市公用设施等，由相关部门和单位根据部门职能和产权所有，做好相应工作。
2、环卫作业责任人
环卫作业责任人是指履行环卫作业责任的单位和个人，建（构）筑物、设施、场所的所有权人、管理人或者使用人是市容环卫责任人。所有权人、管理人、使用人之间约定管理责任的，从其约定。市容环卫责任区的责任人按照以下规定确定：
（1）除已明确相关单位或者专业部门负责之外的道路（含人行道）、桥梁、公共广场、公共绿地、内外城河、公共厕所等城市公共区域的市容环卫工作，由市城管局负责。道路（含人行道）、桥梁、公共广场、公共绿地、内外城河、公共厕所、管网、管线等公共基础设施的建设、维修、保养由相应的建设、管理单位负责；
（2）实行物业服务的住宅小区、街巷由物业服务单位负责，未实行物业服务的老小区、城中村、街巷由所属街道社区负责；
（3）商店、超市、集贸市场、展览展销场馆、银行网点、证券市场、宾馆、饭店等场所，由经营管理单位负责；
（4）车站、码头、停车场、公交站点、加油站等，由经营管理单位负责；
（5）城市范围内的河道、湖泊等水域、岸线等，由使用或者管理单位负责；
（6）建设工程的施工现场由施工单位负责，尚未开工的建设工程用地由建设单位负责，搬迁工地由搬迁主体责任单位负责，储备土地由土地储备机构负责；
（7）文化、体育、娱乐场所和公园、旅游景点、风景名胜区、科技园区、独立工业区、生态园区内等公共场地，由经营管理单位负责；
（8）机关、团体、部队、学校、医院等单位以及各类企业的管理区域，由本单位负责。
责任人应当做好责任区内的市容环卫工作，责任区、责任人不明确或者有争议的，由市城管局确定并予以告知。所有权人、管理人、使用人之间约定管理责任不损害公共利益的，从其约定。
五、生活垃圾分类
城市居民生活垃圾实施四分类：
可回收物：指适宜回收利用的生活垃圾，包括纸类、塑料、金属、玻璃、织物等。
有害垃圾：指《国家危险废物名录》中的家庭源危险废物，包括灯管、家用化学品和电池等。
厨余垃圾：指易腐烂的、含有机质的生活垃圾，包括家庭厨余垃圾、餐厨垃圾和其他厨余垃圾等。
其他垃圾：除可回收物、有害垃圾、厨余垃圾之外的生活垃圾。
六、生活垃圾分类收集运输
1、分类投放
居住区：逐步推行“三定一督”即“定时定点定人督导”生活垃圾分类投放制度，合理设置分类投放点、科学安排投放时间。
公共机构和相关企业：办公和经营场所设置有害垃圾、可回收物、其他垃圾收集容器，食堂或其他产生厨余垃圾的区域设置厨余垃圾收集容器。
公共区域：道路、广场、公园、公共绿地、客运站、轨道交通站点以及旅游、文化、体育、娱乐、商业等公共场所设置可回收物及其他垃圾“两桶式”收集容器；厨余垃圾产生量较多的公共场所增设厨余垃圾收集容器；临时大型活动场所在活动期间设置分类收集容器。
2、分类收集
居住区：小区物业保洁人员或街道社区保洁人员定期收集有害垃圾、可回收物、厨余垃圾、其他垃圾并分类暂存至小区集中清运点。鼓励对可回收物及时售卖。
公共机构和相关企业：办公、经营场所的保洁人员定期将分类垃圾收集至集中清运点。沿街商铺结合环卫作业单位“上门收集”实行定时定点分类交投或自行收集至附近清运点。厨余垃圾由有资质的专业队伍采用专用车辆上门收集。
公共区域：可回收物由保洁人员巡回捡拾；其他垃圾就近收集至附近清运点。
3、分类运输
有害垃圾：通过预约或者定期方式收集至各区有害垃圾暂存点，再由具备危险废物运输资质单位清运。
可回收物：通过预约或定期协议方式，由经商务部门备案的再生资源回收企业或环卫收运企业清运。
厨余垃圾：由具备收运资质的企业采用密闭专用车辆清运。
其他垃圾：由环卫作业公司采用小型收集车或压缩车清运至生活垃圾转运中心后压缩转运，或者采用直运模式。
[bookmark: _Toc409771076][bookmark: _Toc421951999][bookmark: _Toc10965][bookmark: _Toc25192][bookmark: _Toc32750]七、环境卫生设施规划
[bookmark: _Toc421952000][bookmark: _Toc409771077][bookmark: _Toc10680][bookmark: _Toc4929][bookmark: _Toc12323]第一节  生活垃圾处理处置设施
生活垃圾处理处置设施一般包括：生活垃圾焚烧场、生活垃圾卫生填埋场、生活垃圾堆肥处理设施等。如皋市生活垃圾处理处置设施多为区域联建工程设施。
1、生活垃圾填埋场
保留现有垃圾填埋场一处，即南通市生活垃圾填埋（长江镇）场。规划作为应急填埋场，其中1-6号填埋池已封场，7号池用于垃圾焚烧厂设备检修期垃圾卫生处置，规模165吨/日，用地规模控制在85公顷左右。
2、生活垃圾焚烧场
规划继续使用南通市生活垃圾焚烧发电厂处理处置本市生活垃圾。南通市生活垃圾焚烧发电厂位于如皋市石庄镇四号港西侧，目前日处理能力为2250吨/日，垃圾焚烧残渣进行填埋。规划到2025年末，预测日清运至焚烧发电场垃圾量为360吨，2035年末为550吨，能够满足服务，无需另建垃圾处理设施。
[bookmark: _Toc25164][bookmark: _Toc20291][bookmark: _Toc19472]第二节  生活垃圾收运设施
1、生活垃圾收集设施
生活垃圾收集设施一般包括生活垃圾分类投放点、生活垃圾收集站、建筑垃圾（大件垃圾）收集点。
（1）生活垃圾分类投放点
[bookmark: _GoBack]生活垃圾分类投放点的服务半径不宜超过70m ，宜满足居民投放生活垃圾不穿越城市道路的要求；市场、交通客运枢纽及其生活垃圾产量较大的场所附近应单独设置生活垃圾收集点。
城市房产项目配建生活垃圾分类投放点具体数量宜按照不少于低层建筑（建筑层数在3层及以下的建筑物）户数/50+多层建筑（建筑层数在9层及以下的建筑物）户数/200+高层建筑（建筑层数在9层以上的建筑物）户数/300 核定。投放点设置四分类投放容器，地面硬化，具备清洗池、排污设施。
生活垃圾分类投放点宜采用封闭或半封闭式，形式包括但不限于投放亭、清洁屋等构筑物，一般为轻质结构，能满足非投放期间封闭管理需求。住宅区垃圾投放点占地面积按照每处不少于10平方米设置，非住宅区宜按照实际需要设置。
（2）生活垃圾收集站
每个房产开发、改造项目至少建设一处生活垃圾收集站，便于居民集中分类投放生活垃圾，能够短期存储生活垃圾，暂存分类容器，形式为相对密闭的建筑物，应满足项目内所有分类容器清洗、消毒和暂存需要。
生活垃圾收集站应采用封闭式和“内投外运”形式，室内净高原则上不小于4.5米，大门净宽不小于3米，站内应当设置可回收物、其他垃圾、厨余垃圾、有害垃圾四类分类投放口，内部单独设置垃圾桶暂存区、可回收物回收间和垃圾桶清洗间。
住宅区生活垃圾收集站总建筑面积按照规划户数每户不少于0.07平方米核定，且每处原则上不少于50平方米。非住宅区房产项目生活垃圾收集站总建筑面积一般按该房产项目建筑面积的千分之一核定，且每处原则上不少于50平方米，垃圾收集站距离住宅建筑距离大于8米。
（3）建筑垃圾（大件垃圾）收集点
每个房产开发、改造项目至少建设一处建筑垃圾（大件垃圾）收集点，能满足非投放期间封闭管理需要，宜采用封闭或半封闭形式，混凝土结构，具备条件的区域应采用封闭形式的建筑物。收集点应设置三格式分类堆放池并标出“可利用建筑垃圾、其他垃圾、大件垃圾”三类标识，宜设置可移动防尘装置。
住宅区可结合规划户数每户不少于0.06平方米核定，非住宅区可结合实际需要核定，每处收集点占地面积原则上不少于50平方米，封闭式收集点层高不低于4.5米，半封闭式收集点应设置高度不低于2米的封闭硬质围挡、可开关的大门以及顶棚等防雨防晒设施。
2、生活垃圾转运设施
规划保留城区2座环卫中转中心，为滨溪路环卫中转中心、城北环卫中转中心；扩建1座环卫中转中心，城南环卫中转中心，新增2座城区环卫转运中心，分别是西部环卫中转中心、东部环卫中转中心。
表4：如皋市中心城区垃圾转运站一览表
	名称
	设计规模
（吨/日）
	建设地点
	用地面积
（m2）
	绿化隔离带

	城北环卫中转中心（保留）
	150
	鹿门路与雪袁线交叉口东南侧
	2500
	≥15m

	滨溪路环卫中转中心（保留）
	80
	滨溪路与益寿路交叉口东北侧
	1500
	≥15m

	如城西部环卫中转中心（新建）
	250
	城西大道与十里路交叉口东南侧鸿源污水处理厂东侧
	6600
	≥15m

	如城东部环卫中转中心（新建）
	250
	中山东路北，紫光路东侧
	10000
	≥15m

	城南环卫中转中心（桃园转运站扩建）
	150
	大明河南，如港公路西侧
	10000
	≥15m


[bookmark: _Toc5534][bookmark: _Toc6534][bookmark: _Toc29628]第三节  其他固体废弃物收运与处理处置设施
1、垃圾分类中心
规划远期在市域南部长江镇新建1座垃圾分类中心，主要包含金属、玻璃、PET塑料、纸类、织物等可回收物的分拣存放；大件垃圾分拣、破拆、筛分、加工再利用等功能。
2、建筑垃圾处理处置设施
规划远期新增1处建筑垃圾处置设施，协调处理市域各镇（区）建筑垃圾，选址位于长江镇，鼓励利用闲置建设用地中工业用地或仓储用地等用地改造建设，设施处置能力为20t/d。
3、厨余垃圾处理设施
规划新增厨余垃圾处理设施1处，位于长江镇，结合长江镇富港污水处理厂进行建设，处理厨余垃圾能力100t/d。
第四节  镇村公共环卫设施
根据《环境卫生设置标准》（CJJ27-2012）和《江苏省农村生活垃圾分类工作评估办法（2022年版）》等技术标准和文件要求，镇村公共环卫设施包括：垃圾收集点（垃圾清运点）、垃圾收集站（中转点）、大件垃圾处理中心和可回收物分拣中心、建筑垃圾调配场、公厕、易腐垃圾处置中心。
各镇（区、街道）要结合镇级国土空间规划、村庄规划，将环卫设施用地作为规划编制的必备内容。要提前谋划、放眼未来、因地制宜，在相关规划中统筹好环卫设施用地布局、规模、标准等，注重布局的科学性、合理性、便民性，确保环卫设施用地空间需求。并将环卫设施布局作为规划成果报批必须审查的内容。
表5：镇村公共环卫设施设置项目表
	级别
	项目
	数量要求(个)
	用地面积
(平方米)
	备注

	镇级
	垃圾收集点(清运点)
	每个收集点服务半径不宜超过100米(数量按半径≤
100米设置)。
	≥10
	依据《环境卫生设置标准》
(CJJ27-2012)单独设置。

	
	大件垃圾处理中心和可回收物分拣中心
	各1处(可合建一处，分别设置)。
	大件垃圾处理中心≥200；可回收
物分拣中心
≥500
	1.依据《环境卫生设置标准》(CJJ27-2012)和《江苏省农村生活垃圾分类工作评估办法(2022年版)》；
2.存贮场所要符合《一般工业固废废物储存、处置场污染控制标准》(GB18599)。

	
	建筑垃圾调配场
	1处
	≥5000
	1.依据《环境卫生设置标准》距居民居住区大于0.5公里，堆放高度不超过地坪3米。
2.落实扬尘管控六个百分百，符合安全要求。

	
	易腐垃圾处置场所
	1处(处理能力需大于产生数量)
	日处理能力5吨以内≥60；
日处理能力10吨以内≥300；
停车场≥100。
	1. 《江苏省农村生活垃圾分类工作评估办法(2022年版)》,易腐垃圾处置场所距居民大于0.5公里，另预留停车场地约100平方米。

	
	公厕
	每平方公里不宜少于3处 。
	≥60
	依据《环境卫生设置标准》

	村级
	垃圾收集点(清运点)
	每个收集点服务半径不宜超过0.5公里(数量按半径≤0.5公里设置)。
	≥20
	单独设置

	
	垃圾收集站(中转点)
	人力收集服务半径宜为0.4公里以内，最大不宜超过1公里；小型机动车(电动车)收集，服务半径不宜超过2公里；建议每个自然村1至2处。
	≥80
	依据《环境卫生设置标准》

	
	易腐垃圾处置场所
	1
	日处理能力4-5吨，占地100平方米。
	依据《环境卫生设置标准》，易腐垃圾处置场所距居民大于0.5公里

	
	公厕
	有公共活动区域的村(居),每村至少一处。
	
	依据《环境卫生设置标准》



第五节：公共厕所
各类城市用地公共厕所布局标准应符合下表规定：
表6：公共厕所布局标准
	城市用地类型
	设置密度（座/km2）
	建筑面积（m2/座）
	独立式公厕用地面积
（m2/座）

	居住用地
	3-5
	30-80
	60-120

	公共管理与公共服务设施用地、商业服务设施用地、道路与交通设施用地
	4-11
	50-120
	80-170

	绿地与广场用地
	5-6
	50-120
	80-170

	工业用地、物流仓储用地、公用设施用地
	1-2
	30-60
	60-100


注：①公共厕所用地面积、建筑面积应根据现场用地情况、人流量和区域重要性确定。特殊区域或具有特殊功能的公共厕所可突破本标准面积上限。②道路与交通设施用地不包括城市道路用地和城市轨道交通用地。③绿地用地不包括防护绿地。
沿道路设置的公共厕所间距应符合下表规定：
表7：公共厕所设置标准
	设置位置
	设置间距（m）

	商业区周边道路
	＜400

	生活区周边道路
	400-600

	其他区周边道路
	600-1200


对于新建的交通场站、商业设施、文体娱乐设施、公园、加油站、旅游景点等公共场所由产权单位按照规范建设社会公厕。部分社会投资建设的项目，如新建住宅、商务办公等，根据规划条件要求，除自身配建，还需配套建设市政公厕的，市政公厕建成后移交环卫部门管理。
除地块配建，沿道路设置的公共厕所作为市政公厕，由环卫部门统一管理。现状中心城区内、外城河两侧公共厕所较为密集，间距在150-400米之间，规划不考虑进行新增；花城大道、惠民路、惠政路、紫光路作为交通性主干道，考虑加油站配建公共厕所外不再新建公共厕所；其余道路两侧及地块根据相应指标进行配置。本次规划近期新建公共厕所19座，远期新建20座。
第六节  其他环卫设施
规划在如城街道红星社区中山路南侧，花市路西侧，红星河东侧，设置环卫车辆调度中心，兼具车辆停放与修理功能，停车面积约为9000㎡。
八、建设项目实施和用地
建设项目包括公共厕所、环卫休息点、垃圾转运站、进城车辆清洗站、环卫机构、环卫停车场、垃圾容器、废物箱、环卫车辆、水域保洁基地、生活垃圾处理场等机构、设施和设备。
表8：如皋市中心城区环卫规划近期建设项目一览表
	序号
	规划项目
	项目数量
	项目规模

	1
	新建环卫中转中心
	2
	西部环卫中转中心：0.66ha
东部环卫中转中心：0.75ha

	2
	扩建环卫中转中心
	1
	-

	3
	公共厕所
	12
	-

	4
	垃圾箱（房）
	200
	-

	5
	车辆调度中心
	1
	1.20ha
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